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1. Formal

Indkgbs- og udbudspolitikken er en generel politik, der indeholder de politisk vedtagne strategier og
principper, som forvaltningsomrader, afdelinger og institutioner skal fglge, nar bygge- og anlaegsarbejder
samt varegrupper og tjenesteydelser konkurrenceudseettes.

Det er et gnske at politikken indeholder retningslinier for, hvorledes udbud, saledes at kommunens borgere,
potentielle leverandgrer samt kommunens medarbejdere her kan fa et overblik over kommunens holdninger
til og beslutninger om, hvordan udbud skal gribes an i kommunen.

Kommunalfuldmagten seetter graenser for, hvilke opgaver, der lovligt kan udliciteres/privatiseres, saledes at
egentlig myndighedsudgvelse — altsd Kommunens kompetence til at treeffe afggrelse med retsvirkning for
andre, som udgangspunkt ikke kan udbydes/udliciteres.

Det overordnede formal med indkab og udbud i Billund Kommune er:

e At konkurrenceudseaette og sikre den optimale Igsning af opgaverne ud fra en helhedsbetragtning,
herved forstas, afhaengig af opgavetype, blandt andet:
o At sikre service- og kvalitetsniveauet
At afprave egne opgavelgsninger i forhold til markedet
At skabe starre synlighed gennem opgavebeskrivelser
At indkgbe til de mest fordelagtige priser
At koordinere kommunens indkab sa vi fremstar som en enhed
At minimere administrationsomkostninger

O O O O O

e At sikre en overholdelse af gaeldende lovgivning, herunder ligebehandlingsprincippet og
gennemsigtighedsprincippet.

Indk@bs- og udbudspolitikken gaelder samtlige indkab og udbud, der foretages/afholdes i Billund Kommune.

Indkgbsaftalerne indgés enten efter princippet:

o "Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud” — ofte populeert kaldet "bedst og billigst”, fordi dette
tildelingskriterium giver mulighed for at inddrage sével gskonomiske som kvalitative betragtninger i
udveelgelsen, eller

e "Den laveste pris” hvor alle krav til produkt eller ydelse er givet i udbudsmaterialet sa tilbudsgiverne
alene skal konkurrere pa prisen.

Overordnet bgr leverandgren veelges ud fra et totalomkostningsprincip. Dette vil kunne indebaere, at der
umiddelbart indkabes en dyrere vare, safremt det medfarer bedre ressourceudnyttelse andetsteds, sadan at
der samlet ses en starre besparelse for Billund Kommune.

Derudover kan Billund Kommune inddrage miljgmeessige, sociale og etiske hensyn, hvor det findes
hensigtsmeessigt.

2. Udbud af varer & tjenesteydelser

2.1 Lovgivning

Indkabsaftalerne vil blive indgaet i overensstemmelse med geeldende love og regler.
EU udbud gennemfgres i henhold til Udbudsdirektivet (nr. 2004/18/EF)
Nationale annonceringer gennemfgres i henhold til Tilbudsloven (LBK 1410 fra 2007).

EU-udbud skal bekendtggares i EU-tidende.
Annonceringer efter tilbudsloven skal fra 1. april 2012 annonces pa www.udbud.dk.
Alle udbud bliver desuden offentliggjort pa& Billund Kommunes hjemmeside www.billund.dk/udbud.


http://www.udbud.dk/
http://www.billund.dk/udbud
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2.2 Indkgb med en kontraktsum stgrre end 1.541.715 kr.

Ifalge udbudsdirektivet skal vare- og tjenesteydelser i EU-udbud, nar den forventede veerdi af kontrakten i
hele kontraktperioden - eksklusiv moms - overstiger teerskelveerdien. Teerskelveerdien fastseettes for 2 ar ad
gangen og udgar 1.541.715 kr. indtil 31.12.2015.

Safremt der kgbes ensartede varer opdelt p& delkontrakter, der indgas samtidig, skal vaerdien af disse
laegges sammen. Det er kommunens samlede indkab af den pagaeldende varegruppe der skal anvendes
ved vurdering af om teerskelvaerdien er overskredet.

2.3 Indkgb med en kontraktsum mellem 500.000 kr. og 1.541.715 kr.

Anskaffelser, med en veerdi over 500.000 kr. og under teerskelveerdien for EU-udbud, er omfattet af
annonceringspligten i tilbudsloven og skal annonceres efter reglerne i tilbudslovens § 15c. Denne angiver,
hvad annoncen skal indeholde samt de neermere retningslinier for konkurrenceudsaettelsen.

Det er fortsat belgb uden moms og hele kommunens forbrug af det pageeldende vareomrade/ydelser.

2.4 Indkgb med en kontraktsum under 500.000 kr.

Det anbefales, at indkab under 500.000 kroners greensen vurderes ngje, med henblik pa at
konkurrenceudseette — typisk er det en god idé, som minimum, at indhente flere tilbud og gare leverandgren
opmaerksom pa, at man gar det. Det er ofte en fordel at indhente 2-3 sammenlignelige tilbud. Disse indkgb
kan udbydes pa samme made som dem, der falder indenfor annonceringspligten, safremt det vurderes
fordelagtigt.

2.5 Samarbejde

Billund Kommune er medlem af indkgbssamarbejdet Sydjysk Kommuneindkgb. Heri deltager kommunerne
Varde, Vejen og Ringkjgbing-Skjern foruden Billund. De fire kommuner foretager udbud af varer og
tjenesteydelser pa vegne af de deltagende kommuner og indkgbssamarbejdet anvendes til sparring.

Fer indgaelse af indkgbsaftaler, som skal i EU-udbud, undersgges om, der findes en SKl-aftale pa omradet.
Séafremt en SKl-aftale eksisterer, vurderes det, om Billund Kommune skal tilsluttes denne, eller om et EU-
udbud skal gennemfgares.

Ved indkgb under taerskelvaerdierne for EU-udbud anvendes SKi-aftalerne, safremt der ikke findes egne
aftaler pa omradet.

Samarbejde med kommuner, organisationer, virksomheder og lignende kan etableres, safremt det skannes
hensigtsmeessigt for Billund Kommune.

Til forberedelse og indgaelse af indkabsaftaler inddrager indkabsfunktionen brugergrupper, som kan bista
med gnsker, faglig viden og erfaring. Brugergrupper medvirker desuden typisk i udarbejdelse af
kravspecifikation, udvaelgelse og formidling af aftalerne.

Medmindre andet bestemmes vil gevinster som fglge af kommunens indkabspolitik, ligesom tab, tilga de
enkelte afdelinger og institutioner under Billund Kommune. Direktionen er bemyndiget til at lave en
anderledes fordeling af gevinster ved indgéede aftaler.

2.7 Omfang og afgreaensning
Alle kommunens afdelinger og institutioner er omfattet af Indkagbs- og udbudspolitikken.

Selvejende institutioner med driftsoverenskomst, er omfattet af Indk@bs- og udbudspolitikken i det omfang,
det er muligt i henhold til driftsoverenskomsten.

Indkabsdisponering foretages som hovedregel decentralt. Kommunens afdelinger og institutioner foretager
saledes selv indkab, og er selv ansvarlige for, at indkab sker i overensstemmelse med kommunens indkgbs-
og udbudspolitik.
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Er der saledes i indkgbsfunktionen indgaet forpligtende aftaler er alle i Billund Kommune forpligtiget til at
overholde de indgaede aftaler i forbindelse med indkab til kommunen.

Indkgbsaftaler, som straekker sig over mere end et kgb, skal underskrives og registreres af
indkgbsfunktionen i Byradssekretariatet med henblik pa offentliggarelse i indkgbsdatabasen.

Hvor der er saerlige grunde til at undlade brugen af obligatoriske aftaler, skal dispensation fra
Byradssekretariatet foreligge, far indkgb kan foretages hos alternativ leverandgr.

3. Udbud af bygge- & anlaegsarbejder

3.1 Lovgivning

Bygge og anlaegsarbejder udfares i henhold til Tilbudsloven (LBK 1410 fra 2007), Udbudsdirektivet (nr.
2004/18/EF) eller Forsyningsvirksomhedsdirektivet (nr. 2004/17/EF).

EU-udbud skal bekendtggres i EU-tidende.
Annoncering efter tilbudsloven skal annonces p& www.udbud.dk.
Alle udbud bliver desuden offentliggjort pa Billund Kommunes hjemmeside www.billund.dk/udbud.

3.2 Udbud med en kontraktsum stgrre end 38.624.809 kr.

Kontraktsummen udggr opgavens veerdi ekskl. moms.
Der afholdes EU-udbud i henhold til geeldende lovgivning.

3.3 Udbud med en kontraktsum mellem 3 mio. kr. og 38.624.809 kr.

Der afholdes offentlig licitation. Alternativt kan der afholdes indbudt licitation, hvis seerlige grunde taler herfor.
EU’s udbudsregler kan altid anvendes, safremt det findes hensigtsmaessigt.

3.4 Udbud med en kontraktsum mellem 300.000 kr. og 3 mio. kr.

Som udgangspunkt afholdes indbudt licitation. Ved seerlige forhold, for eksempel ved renovering eller
ombygning kan der undtagelsesvis undlades at afholde indbudt licitation og i stedet indhentes
underhandsbud. | sa fald skal der altid indhentes mindst 2 og hgjst 3 bud. Safremt der gnskes 4
underhandsbud, skal dette oplyses pa forhand, og 4. tilbudsgiver ma ikke vaere fra kommunen. Det er til
enhver tid fornuftigt at skeerpe konkurrencen.

3.5 Udbud med en kontraktsum under 300.000 kr.

Det anbefales, at udbud under 300.000 kroners graensen vurderes ngje, med henblik pa at
konkurrenceudseette — ofte er det en god idé, som minimum, at indhente flere tilbud og gare leverandgren
opmaerksom pa, at man gar det.

Der er mulighed for at fravige den ikke-lovbestemte del af ovennaevnte retningslinier, safremt seerlige forhold
— eksempelvis meget fa leverandgrer pa markedet, tilsiger dette. Reglerne kan kun fraviges, safremt den
ansvarlige direktgr for udbuddet godkender dette.

Indbudt licitation og underh&ndsbud sker ved et fastlagt rotationsprincip, der tilgodeser de lavestbydende.
Der udarbejdes retningslinjer for hvordan rotationsprincippet anvendes.

4. Beslutningsprocedure for bygge- & anlaegsarbejder samt varer & tjenesteydelser

| Billund Kommune har @konomiudvalget det overordnede ansvar for at godkende kvalitetskrav i forbindelse
med udbud. Nar det drejer sig om den tekniske drift, sa ligger det overordnede ansvar hos Teknik & Miljg-
udvalget


http://www.udbud.dk/
http://www.billund.dk/udbud
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Langt fra alle udbud behgver politisk godkendelse. | Billund Kommune har direktgren for det pagaeldende
omrade ansvaret for den politiske godkendelse, safremt denne er ngdvendig. Ansvaret for selve
udbudsforretningen ligger ogsa hos direktaren.

/AEndres borgernes serviceniveau i forbindelse med et udbud kreeves der politisk godkendelse.
5. Udbudsprocessen

5.1 Valg af leverandgr

EU-udbudsreglerne regulerer, hvilke kriterier, der kan indgd i vurderingen af leverandgrerne og deres tilbud.
Der skelnes mellem udveelgelseskriterier, der er karakteriseret ved, at de vedrarer forhold angaende
leverandgren, og tildelingskriterier, der vedrgrer den opgave, som skal Igses.

Leverandgrer, med ubetalt forfalden geeld til det offentlige, kan ikke komme i betragtning, som leverandgrer
til Billund Kommune, jfr. lovbekendtgarelse nr. 336 af 13. maj 1997, hvorfor alle leverandgrer, der gnsker at
blive leverandgr til kommunen skal underskrive en tro og love erklaering herom.

Billund Kommune leegger veegt pa at have stabile, professionelle, kompetente og servicemindede
leverandgrer.

5.2 Kravspecifikation og betingelser

Kravspecifikationen definerer og preeciserer den ydelse, som gnskes leveret. Grundlaget for
kravspecifikationen er statusbeskrivelsen, som angiver ydelsens nuveerende kvalitet, maengde,
arbejdsressourcer, materialeforbrug, personalenormering osv.

5.3 Inddragelse af personale

Far der treeffes endelig beslutning, om at udbyde en kommunal driftsopgave, inddrages det relevante MED-
udvalg for en drgftelse af de overordnede arbejds- og personalemaessige konsekvenser heraf, saledes at
medarbejdernes synspunkter og forslag kan indga i grundlaget for udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget.
Samme procedure fglges, nar der er truffet beslutning, og nar tilbudsgiveren er valgt. Jfr. Billund Kommunes
MED-aftale, protokollatet om medarbejderinddragelse ved udbud, indgéet ved aftale mellem KL og KTO den
16. november 2011, og "Retningslinjer for procedure for drgftelse af starre rationaliserings- og
omestillingsprojekter” i Billund Kommune.

Lov om lgnmodtagernes retstilling ved virksomhedsoverdragelse geelder for alle overenskomstansatte,
hvorimod tienestemaend ikke kan virksomhedsoverdrages. Der skal derfor indgas individuelle konkrete
aftaler, safremt der er tjienestemaend blandt medarbejderne pa omradet.

Personale skal altid inddrages ved udbud, der medfarer virksomhedsoverdragelse.

5.4 Sociale Klausuler

Billund Kommune vil gerne bidrage til at ggre arbejdsmarkedet mere rummeligt, og gge virksomheders
sociale engagement. | forbindelse med udbud kan dette ggres ved at stille krav til virksomhederne. Bade i
dansk ret og i EU-retten er der imidlertid en raekke begraensninger for brugen af sociale klausuler.

Folgende formulering indarbejdes i relevante udbud inden for bygge- og anleegsomradet samt i andre
relevante udbud: "Leverandgren forpligtiger sig til at sikre, at de ansatte, som leverandgren og eventuelle
underleverandgarer beskaeftiger i Danmark med henblik pa opgavens udfgrelse, har lgn- og
anszettelsesforhold, der ikke er mindre gunstige end dem, der geelder pa den egn, hvor arbejdet udfares. jf.
ILO konvention nr. 94.”

6. Udbud af kommunale driftsopgaver

Initiativ til udbud af kommunale driftsopgaver kan komme fra kommunalbestyrelsen, direktionen eller
forvaltningen.
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Beslutningen om udbud af kommunale driftsopgaver skal altid bygge pa et velfunderet beslutningsgrundlag.
Den vedtagne projektmodel med business case anvendes i den forbindelse. En grundig analyse af det
pageeldende driftsomrade, som belyser omfanget af opgaven, de gkonomiske konsekvenser samt afledte
effekter af en evt. udlicitering af opgaven er ngdvendig. Nggleelementerne i analysen er:

Beskrivelsen af opgaven

Udarbejdelse af realistisk tidsplan

Personaleforhold — hvordan bergres medarbejderne af opgaven

@konomiske forhold og konsekvenser

Konsekvenser for andre fagomrader

Beskrivelse af markedet

Opgavens kompleksitet

Risiko ved at afgive opgavevaretagelsen, som driftsikkerhed, tab af viden og kompetence,
forsyningssvigt, omsorgssvigt m.m.

o Kuvalitetssikring efter en evt. udlicitering

7. Beslutningsprocedure ved udbud af kommunale driftsopgaver
Byradet har i Billund Kommune delegeret kompetencen vedr. udbud til @konomiudvalget, som derfor kan:

beslutte, at en opgave skal udbydes
godkende og fastleegge serviceniveauet
godkende tildelingskriterium

opggre de gkonomiske konsekvenser

For Teknik og Miljg er det Teknik- og Miljgudvalget, der er ansvarlige for processen.

Ansvaret for afholdelse af udbud pahviler direktaren for det pageeldende omrade, som ogsa er ansvarlig for
medarbejderinddragelsen.

8. Kontrolbud, herunder omkostningskalkulationer

@konomiudvalget beslutter, om kontrolbud skal udfeerdiges, hver gang en driftsopgave udbydes. Den
ansvarlige direktgr indstiller til gkonomiudvalget, om kontrolbud bgr gennemfares, og hvorledes et
kontrolbud i givet fald arrangeres, savel gkonomisk som bemandingsmaessigt.

Bek. nr. 607 af 24/06/2008 om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud fglges ved
udfaerdigelsen af kontrolbuddet.

Kontrolbud gennemfgres som udgangspunkt af udfarerenheden.
Séafremt kontrolbuddet er det bedste tilbud, annulleres udbuddet, og kontrolbuddet antages.

Nar der udarbejdes kontrolbud, er det direktionens ansvar, at der er en klar adskillelse mellem de, der
udarbejder kontrolbud og de, der arbejder med udbuddet.

9. Kvalitetsopfalgning

Billund Kommune vil efter tildeling af en opgave sikre sig, at opgaven lgses ud fra de i udbudsmaterialet og
kontrakten opstillede krav, idet det sikres, at der Igbende sker kvalitetskontrol og opfalgning i dialog med
leverandgren i hele kontraktperioden. Dette kan blandt andet ske ved opfglgningsmgader, stikpravekontrol,
leverandgrens egenkontrol, faelleskontrol med leverandgren, kontrolbesagg og brugerundersggelser.

| udbudsmaterialet skal medtages krav om opfglgningsmgder med leverandgren samt beskrivelse af, hvilken
dokumentation leverandgren skal levere for at sikre opfaglgning pa opgaveudferelsen samt bevarelsen af
knowhow i kommunen.
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10. Digital handel

Det er Billund Kommunes mal, at automatisere og digitalisere indkabsprocessen, for at @ge overblikket,
forenkle arbejdsrutiner samt spare arbejdsressourcer.

Indka@bsprocessen vil Igbende blive elektronisk, fra bestilling til betaling. Rammeaftaler lsegges pa intranettet,
efterhanden som nye aftaler indgas. Der vil ved valg af leverandgr blive lagt vaegt pd, at leverandgren kan
leve op til en digitalisering af sdvel bestillings- som betalingsprocessen.

Det vil vaere gennem intranettet, de decentrale indkabere informeres om nye aftaler og nye tiltag.

10.1 Indkgbsdatabase
Indkabsaftaler er fortrolige oplysninger, og ma ikke videregives.

Det er vigtigt, at alle obligatoriske indkgbsaftaler falges, da kommunen ellers kan blive palagt store
erstatninger til leverandgrer pa sadanne aftaler. Alle ansatte i Billund Kommune er séledes forpligtigede til at
overholde indgdede aftaler og ikke foretage indkgb hos anden leverandgr end aftaleleverandgren.

Der kan ikke handles privat pa Billund Kommunes indkgbsaftaler.

Leasing, langtidsleje og afbetalingskab kreever forudgaende godkendelse af @konomidirektgren i hvert

enkelt tilfaelde.

11. Ikrafttreeden og aendringer
Indkgbs- og udbudspolitikken og senere sendringer heraf skal godkendes af @konomiudvalget.

Godkendt, den 17. februar 2015



